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Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine (predlagatelj: Klub
zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine (U
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru, aktom od 2. srpnja 2018. godine, iz
sljede¢ih razloga:

Prijedlogom zakona predlaze se uvodenje posebnog poreznog upravnog
postupka ispitivanja porijekla imovine 1 oduzimanja nezakonito steCene imovine. Obveznici
takvog postupka bili bi primarno svi drzavni duznosnici, suci koji nemaju status drzavnih
duznosnika, ¢lanovi uprava i1 nadzornih odbora u monistickom sustavu ustrojstva trgovackih
drustava u kojima se Republika Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave javlja kao vecinski
imatelj udjela te ¢lanovi upravnih vije¢a odnosno upravnih organa svih pravnih osoba s
javnim ovlastima. Podredno, obveznici ispitivanja porijekla imovine bile bi i povezane fizicke
osobe (brac¢ni 1 izvanbra¢ni drugovi, formalni 1 s njima izjednaceni neformalni Zivotni partneri
istog spola, sestre i braca, svi potomci i posvojcad i roditelji). Krug sekundarnih obveznika
mogao bi biti proSiren 1 na druge fizicke 1 pravne osobe ako nadleZno tijelo koje vodi
postupak ocijeni da postoji opravdana sumnja kako je pravnim poslovima imovina primarnih
obveznika umanjena s ciljem prikrivanja stvarnog stanja njihove imovinske mase. Postupak
ispitivanja porijekla imovine po sluzbenoj duznosti pokretala bi mjesno nadlezna Porezna
uprava i na njega bi se primjenjivala supsidijarno pravila Opc¢eg poreznog zakona i Zakona o
opéem upravnom postupku.



Prijedlogom zakona ureduje se materija koja se odnosi na provjeru imovine
duznosnika, a koju duZnosnici prijavljuju podnoSenjem izvjes¢a o imovinskom stanju
Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa, sukladno ¢lanku 8. Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa (Narodne novine, broj 26/11, 12/11, 124/12, 48/13 i 57/15), odnosnho suci
Drzavnom sudbenom vijecu sukladno ¢lanku 87. Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u
(Narodne novine, broj 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13 i 82/15).

Sama provjera istinitosti podataka imovine navedene u izvjes¢u o imovinskom
stanju duznosnika ve¢ se provodi kroz postojece procedure unutar nadleznosti Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa, odnosno sudaca unutar nadleznosti Drzavnog sudbenog vijec¢a
u suradnji s drugim nadleznim tijelima javne vlasti.

Slijedom navedenog, a s obzirom da ovaj Prijedlog zakona nije uzeo u obzir
ve¢ utvrdene kanale prikupljanja i provjere podataka o imovini duznosnika, potrebno je u tom
smislu dodatno razmotriti i uskladiti odredbe Prijedloga zakona s odredbama Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa 1 Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu.

Osim toga, u odnosu na ovaj Prijedlog zakona Vlada Republike Hrvatske
skrece pozornost na mjere i aktivnosti koje se provode unutar okvira Strategije suzbijanja
korupcije 2015-2020 i Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije unutar
horizontalnog cilja Sprjecavanje sukoba interesa, a koje se provode u cilju jacanja
mehanizama provjere izvjeS¢a o imovini drzavnih duZznosnika i drugih povezanih
mehanizama sprjecavanja sukoba interesa, kako slijedi:

a) jaanje mehanizma provjere imovinskog stanja javnih duznosnika u okviru kojih su
predvidene izmjene Zakona o sprjeavanju sukoba interesa te

b) podizanje svijesti o sukobu interesa svih kategorija i razina duznosnika obuhvacéenih
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, u cilju osvjeS¢ivanja o problematici etike i
integriteta u sklopu kojih je predvidena Izrada smjernica za upravljanje sukobom interesa u
obavljanju drzavne sluzbe (uspostavljanje procedura za identificiranje, upravljanje i
rjeSavanje sukoba interesa) te odgovaraju¢i seminari, radionice i okrugli stolovi u svrhu
daljnje edukacije.

Nadalje, Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16; dalje u
tekstu: Zakon) propisano je utvrdivanje drugog dohotka po osnovi razlike vrijednosti imovine
1 visine sredstava kojima je steCena te je tako ¢lankom 76. Zakona propisano da se drugim
dohotkom smatra primitak utvrden kao razlika izmedu vrijednosti steCene imovine i znacajnih
izdataka ucinjenih osobito za luksuz, zabavu i razonodu s jedne strane (dalje u tekstu: steCena
imovina) i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje i stjecanje tih izdataka s druge
strane. Drugi dohodak utvrduje se na naCin propisan ¢lancima 88. 1 89. Zakona.

Utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi razlike
vrijednosti imovine 1 visine sredstava kojima je steCena propisano je ¢lankom 78. Zakona u
skladu s kojim porez na dohodak od drugog dohotka iz ¢lanka 76. Zakona obracunava
Ministarstvo financija, Porezna uprava po stopi od 36% te se obracunani porez na dohodak
uvecava za 50%. O utvrdenom 1 obracunanom porezu Ministarstvo financija, Porezna uprava
donosi porezno rjeSenje, a porezni obveznik kojem je utvrden i obracunan drugi dohodak
obvezan je isti uplatiti u roku od 15 dana od dana dostave poreznog rjesenja.



Clancima 88. i 89. Zakona propisana je usporedba podataka i prikupljanje
podataka bitnih za oporezivanje.

Clankom 88. stavcima 1. i 2. Zakona propisano je da je radi pravilnog
utvrdivanja obveze poreza na dohodak i drugih poreza, Ministarstvo financija, Porezna uprava
duzna tijekom poreznog razdoblja usporedivati podatke o fizickim osobama kojima raspolaze
te na temelju usporedenih podataka prikupiti ostale podatke bitne za oporezivanje. Usporedbu
podataka Ministarstvo financija, Porezna uprava provodi na temelju svih podataka o
ostvarenom dohotku iz ¢lanka 5. Zakona, ostvarenih primitaka koji se ne smatraju dohotkom
iz Clanka 8. Zakona, a i drugih neoporezivih primitka i trazbina te podataka o nabavljenoj
nepokretnoj, pokretnoj i drugoj imovini te drugim izdacima fizickih osoba i njihovim
obvezama tijekom poreznog razdoblja. Usporedbu obavlja na temelju podataka s kojima
raspolaze, podataka koje priopéi porezni obveznik i podataka iz drugih izvora. Sukladno
stavku 3. toga ¢lanka Zakona ako Ministarstvo financija, Porezna uprava u tijeku prikupljanja
podataka i njihove usporedbe utvrdi da izvori za imovinu fizickih osoba nisu dokazani, utvrdit
¢e po toj osnovi drugi dohodak u skladu s ¢lankom 76. Zakona. Za svrhe iz stavaka 1.1 2. toga
¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava je obvezna ustrojiti evidencije o imovini
poreznih obveznika na temelju podataka iz svojih evidencija, evidencija tijela drzavne uprave
i evidencija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno ¢lanku 89. Zakona podatke o poreznim obveznicima prikupljene na
temelju odredaba Zakona i podatke prikupljene kroz ostale porezne postupke Ministarstvo
financija, Porezna uprava duzna je medusobno usporedivati. Radi usporedbe podataka
Ministarstvo financija, Porezna uprava duzna je prikupiti javno dostupne podatke o poreznim
obveznicima, kao i podatke o imovini dostupne kroz sustave za razmjenu podataka izmedu
nadleznih institucija i Ministarstva financija, Porezne uprave. Ako usporedba podataka
pokazuje znatna odstupanja izmedu uobicajenih primitaka poreznih obveznika i nastalih
izdataka za nabavljenu imovinu i utroSena sredstva za potro$nju, Ministarstvo financija,
Porezna uprava ¢e kroz postupak provjere pozvati poreznog obveznika da popuni obrazac
Izjava fizicke osobe o izvorima stjecanja imovine, propisan odredbama posebnog propisa. U
provedbi postupka provjere podataka Ministarstvo financija, Porezna uprava je ovlastena
traZiti 1 razmjenjivati podatke s drugim javno pravnim tijelima te traZiti podatke od drugih
osoba sukladno odredbama posebnog propisa. Ako u postupku provjere podataka porezni
obveznik dostavi vjerodostojnu dokumentaciju kojom dokazuje izvore sredstava, Ministarstvo
financija, Porezna uprava ¢e navedene podatke pridruziti ve¢ poznatim podacima za poreznog
obveznika. Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, ako se porezni obveznik ne odazove pozivu ili
ne dostavi vjerodostojnu dokumentaciju, Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e u roku od
60 dana putem ovlastenih osoba pokrenuti postupak utvrdivanja drugog dohotka iz ¢lanka 76.
Zakona. Na temelju okoncanih postupaka, Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e ustrojiti
stanje imovine za tog poreznog obveznika na odredeni dan. Postupak pokrenut na temelju
stavaka 5. 1 6. toga Clanka provodi se za imovinu steCenu u rokovima zastare propisane
zakonom kojim je ureden opc¢i porezni postupak. Izvori i iznosi sredstava kojima se dokazuje
vrijednost steCene imovine moraju se temeljiti na vjerodostojnim ispravama, u protivhom ih
Ministarstvo financija, Porezna uprava nije duzna prihvatiti valjanim. Ako porezni obveznik
kao vjerodostojne isprave dostavlja isprave iz razdoblja koja su izvan rokova zastare, iste se
mogu prihvatiti ako se iz svih objektivnih okolnosti moZe utvrditi njihova vjerodostojnost.

Dakle, vaze¢im propisima o porezu na dohodak propisano je ispitivanje
porijekla imovine fizickih osoba na gore opisani nacin te je isto redovna djelatnost
Ministarstva financija, Porezne uprave u postupcima utvrdivanja porezne obveze.



Ministarstvo financija, Porezna uprava kontinuirano prikuplja i analizira
podatke o primicima fizickih osoba te prati promet s ciljem ispravnog utvrdivanja svih
Cinjenica bitnih za oporezivanje, odnosno s ciljem otkrivanja neprijavljenog dohotka te u
konacnici pravilnog utvrdivanja porezne obveze.

Vlada Republike Hrvatske misljenja je da se predmetnim Prijedlogom zakona
na nepravilan nacin obveznicima ispitivanja porijekla imovine, njihovim srodnicima i njima
povezanim osobama zadire u ustavna prava propisana Ustavom Republike Hrvatske i to prava
propisana: ¢lankom 3. (o jednakosti, nepovredivosti vlasnistva, vladavini prava), clankom 14.
(o pravima 1 slobodama te jednakosti pred zakonom), ¢lankom 16. (o ogranicenjima u smislu
postivanja razmjernosti naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju),
¢lankom 48. (o pravu vlasniStva), ¢lankom 49. (o poduzetnickoj i trziSnoj slobodi i1 pravima
steCenim ulaganjem kapitala) i clankom 50. (o uvjetima ogranicavanja ili oduzimanja
vlasni$tva).

Nadalje, u odnosu na odredbu ¢lanka 4. Prijedloga zakona kojom se propisuje
da je postupak ispitivanja porijekla imovine posebni upravni postupak na koji se podredno
primjenjuju pravila koja ureduju porezni postupak i op¢i upravni postupak, Vlada Republike
Hrvatske ukazuje da se predlozenom odredbom propisuje supsidijarna primjena odredbi
Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09), a §to je protivno odredbi
Clanka 3. stavka 1. toga Zakona, kojom je propisano da se Zakon o opéem upravnom
postupku primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima, a da se samo pojedina pitanja
upravnog postupka mogu zakonom urediti drukéije, ako je to nuzno za postupanje u
pojedinim upravnim podru¢jima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi toga
Zakona.

U Prijedlogu zakona ¢lankom 14. propisano je da se u postupku ispitivanja
porijekla imovine ne primjenjuje bankarska tajna. Clankom 114. Opéeg poreznog zakona
(Narodne novine, broj 115/16) propisano je da su banke duzne Ministarstvu financija
dostavljati podatke o prometu svih kunskih i deviznih ra¢una pravnih osoba, fizickih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i1 slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo i
podatke o prometu tekucih racuna i Stednih uloga. Slijedom navedenog, pojam bankarske
tajne ne primjenjuje se na postupke koje vodi Ministarstvo financija.

Clankom 17. Prijedloga zakona propisano je da se u sluaju utvrdivanja
nerazmjera izmedu imovine i prihoda pokrece postupak oduzimanja nezakonito steCene
imovine. Pojam ,,oduzimanje imovine® ne postoji u poreznom postupku nego se, ako nije
prijavljen neki oblik dohotka, utvrduje porez.

Vezano za odredbu ¢lanka 20. Prijedloga zakona, Vlada Republike Hrvatske
upucuje na odredbu ¢lanka 2. stavaka 1.1 2. Zakona o opéem upravnom postupku prema kojoj
je upravna stvar svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku rjeSava o
pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka
neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i opée akte kojima se ureduje odgovarajuce
upravno podrucje te svaka stvar koja je zakonom odredena kao upravna stvar. Slijedom toga,
Vlada Republike Hrvatske smatra da se o oduzimanju imovine ne moze odlucivati u
upravnom postupku.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da odredbom ¢lanka 6. Prijedloga
zakona nije jasno odredena stvarna nadleznost za vodenje postupka ispitivanja porijekla



imovine, a u odnosu na odredbu clanka 22. Prijedloga zakona, istiCe da Zakon o opéem
upravnom postupku ne poznaje vise institut kona¢nosti rjeSenja. Naime, rjeSenja u upravnom
postupku postaju izvrsna.

Osim navedenog, Vlada Republike Hrvatske smatra posebno vaznim istaknuti
da je nezakonito stjecanje imovine moguce jedino pocinjenjem kaznenog djela te sukladno
tome postojanje bilo kakve sumnje da je neka imovina stecena nezakonito predstavlja sumnju
na pocinjenje kaznenog djela. Stoga, postupke vezane uz utvrdivanje zakonitosti stjecanja
imovine nije moguce propisivati kao ni provoditi izvan okvira odredenih propisima iz
podrucja kaznenog prava.

Nadalje, sam naziv zakona ukazuje na primjenu erga omnes, $to nije pravilno,
obzirom da se zakon odnosi na odredeni krug adresata utvrdenih zakonom.

Dodatno, Vlada Republike Hrvatske smatra vaznim naglasiti da svako
prosirenje djelokruga nekog tijela proizvodi potrebe za financiranjem toga djelokruga iz Cega
proizlazi kako nije to¢na tvrdnja da primjena zakona nece proizvesti potrebu za dodatnim
sredstvima u drzavnom proracunu.

Slijedom svega navedenog, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka

Maric¢a, ministra financija, Zdravka Zrinusi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te
Bozidara Kutle$u, pomo¢nika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu upucujem,
radi davanja miSljenja. Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju
nezakonito stecene imovine, Koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub

zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e. aktom od 2. srpnja 2018. godine.
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Predmet: Prijedlog Zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju
nezakonito ste€ene imovine

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — proc€iscéeni tekst i
05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosimo Prijedlog Zakona o
ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine.

Sukladno clanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku
donosenja Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna
obrazloZenja dat ¢e zastupnici Ivan Vilibor Sin¢i¢, Ivan Pernar i Branimir Bunjac.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA

Ivan Pernar

QQ.
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ZAKONA O ISPITIVANJU PORIJEKLA IMOVINE | ODUZIMANJU NEZAKONITO
STECENE IMOVINE

Zagreb, lipanj 2018.



. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoS$enje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 1. stavku 1.,
Clanku 2. stavku 4., podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - procisceni
tekst i 05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske ).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Antikorupcijsko tijelo Vijeta Europe (GRECO) u izvjeSéu objavlijenom
3.5.2018. godine upozorava na nazadovanje u borbi protiv korupcije, pri ¢emu
posebno izdvaja Hrvatsku kao jedna od osam drzava koje imaju najveci broj
neprovedenih preporuka toga tijela s ciliem jaCanja kapaciteta za borbu protiv
korupcije. Prema podacima ugledne medunarodne nevladine organizacije
Transparency International na ljestvici indeksa percepcije korupcije Hrvatska
nazaduje i postaje sve korumpiranije drudtvo (pad u 2016. za dva boda percepcije
korupcije u odnosu na prethodnu mjerenu godinu).

U RH velik broj pokrenutih kaznenih postupaka za korupcijska kaznena djela
poput kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti (¢l. 291 Kaznenog zakona, NN
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17), kaznenog djela nezakonitog pogodovanija (¢l.
292. Kaznenog zakona), kaznenog djela primanja mita (¢l. 293. Kaznenog zakona),
kaznenog djela primanja mita (€l. 294. Kaznenog zakona), kaznenog djela trgovanja
utjecajem (¢€l. 295. Kaznenog zakona) ali i zna€ajan dio kaznenih djela iz podrudja
gospodarskog kriminaliteta (glava XXIV Kaznenog zakona) gdje su involvirani
drzavni duznosnici i trgovacka drustva u kojima je Republika Hrvatska ili jedinca
lokalne samouprave vecinski imatelj udjela ne zavrSavaju pravomo¢nim osudujuéim
presudama. Nadalje, Op¢i porezni zakon (NN 115/16) koji je stupio na pravnu snagu
1. sijeCnja 2017.god. proSiruje ovlasti i moguénosti poreznih tijela u utvrdivanju
porijekla imovine u praksi poreznih postupaka na opéenit nacin ali ne sadrzi nikakve
posebne odredbe koje bi omoguéile ispitivanje porijekla imovine drzavnih
duznosnika. U poreznoj praksi uop¢e nema takvih postupaka kad jer rije¢ o drzavnim
duzZnosnicima. Opisani regulatorni okvir je neucinkovit u prevenciji zlouporabe
sluzbenih duznosti i poloZaja te sustinski u odredenoj mjeri stvara i poticaje za
koruptivne radnje i protuzakonita pogodovanja. Propis kojim se ureduje ispitivanje
porijekla imovine bio na pravnoj snazi u Hrvatskoj prije drzavne samostalnosti
(Zakon o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine kao
republi€ki propis SR Hrvatske) ali novi propis kojim bi se uredila predmetna materija
na suvremeni nacin i u skladu s postoje¢im drustvenim uredenjem nikad nije
donesen.

Prijedlog Zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito
steCene imovine predlaze uvodenje posebnog poreznog upravnog postupka
ispitivanja porijekla imovine i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine. Obveznici
takvog postupka bili bi primarno svi drzavni duznosnici (sukladno propisima koji
ureduju prava i obveze drzavnih duznosnika), suci koji nemaju status drZzavnih
duznosnika prema Zakonu o pravima i obvezama drzavnih duznosnika, ¢lanovi



uprava i nadzornih odbora odnosno upravnih odbora u monistickom sustavu
ustrojstva trgovackih drustava u kojima se Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
samouprave javlja kao vecinski imatelj udjela te ¢lanovi upravnih vije¢a odnosno
upravnih organa svih pravnih osoba s javnim ovlastima. Podredno obveznici
postupka ispitivanja porijekla imovine bili bi i sliedeée povezane fizicke osobe
primarnih obveznika ispitivanja porijekla imovine: braéni i izvanbracni drugovi,
formalni i s njima izjednaceni neformalni Zivotni partneri osoba istog spola, sestre i
braéa, svi potomci i posvoj¢ad i roditelji ali samo u opsegu u kojem je njihova
imovina posredno ili neposredno steCena pravnim poslovima s primarnim
obveznicima ispitivanja porijekla imovine. Krug sekundarnih obveznika moze bit
proSiren i na druge fizicke i pravhe osobe ako nadlezno tijelo koje vodi postupak
ocijeni da postoji osnovana sumnja kako je pravnim poslovima imovina primarnih
obveznika umanjena s ciliem prikrivanja stvarnog stanja imovinske mase primarnog
obveznika. Postupak ispitivanja porijekla imovine po sluzbenoj duznosti pokrece
mjesno nadlezna porezna uprava i na njega se primjenjuju supsidijarno pravila
Opceg poreznog zakona te Zakona o opéem upravnom postupku. U postupku
ispitivanja porijekla imovine zabranjena je porezna nagodba. U postupku ispitivanja
porijekla imovine nadlezno porezno tijelo procjenjuje vrijednost imovine obveznika
postupka sukladno pravila racunovodstvene i revizorske struke odnosno
medunarodnim racunovodstvenim i revizorskim standardima.

U tijeku postupka ispitivanja porijekla imovine primarni obveznik
ispitivanja ne mozZe bez posebnog odobrenja nadleznog tijela koje vodi postupak
raspolagat pravom vlasnistva i drugim stvarnim pravima na nekretninama, motornim
vozilima i plovilima te drugim pokretnim stvarima €ija je trziSna vrijednost viSa od
prosje¢ne place u Republici Hrvatskoj te takoder ne moze raspolagat dionicama i
drugim vrijednosnim papirima te primati ili uplacivati nov€ane iznose vise od bruto
iznosa njegove plaée odnosno bruto iznosa naknade za ¢lanstvo. Svi pravni poslovi
poduzeti bez navedenog odobrenja nadleznog tijela su nistetni.

Smisao postupka ispitivanja porijekla imovine jest da utvrdivanje postojanja
odnosno nepostojanja nerazmjera izmedu imovine obveznika i njegovih prihoda. Ne
postoji vremensko ogranienje ispitivanja. Nadlezno porezno tijelo donosi rieSenje o
postojanju odnosno nepostojanju nerazmjera izmedu imovine i prihoda. U sluéaju
utvrdeno nerazmijera izmedu prihoda i imovine obveznik postupka ne moze obnasat
duznost na koju je izabran odnosno imenovan osim kod zastupnika u Hrvatskom
saboru gdje Zalba odnosno upravna tuzba iznimno odgada izvrSenje rjeSenja.
Takoder, u sluaju utvrdivanja postojanja nerazmjera izmedu imovine i prihoda
obveznika ispitivanja porezno tijelo duzno je dostavit Drzavnom odvjetnistvo rieSenje
zajedno sa svim ispravama i drugim dokazima radi donoSenja drzavno odvjetniCke
ocjene o pokretanju odnosno nepokretanju kaznenog postupka.

Prijedlog Zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito
steCene imovine obuhvaéa i postupak oduzimanja nezakonito steCene imovine u
slu¢aju da se rjeSenjem utvrdi kako postoji nerazmjer izmedu prihoda i imovine.
Postupak oduzimanja nezakonito ste€ene imovine je poseban postupak koji se
pokrec¢e po sluzbenoj duznosti a na njega se podredno primjenjuju odredbe o
postupku ispitivanja porijekla imovine. Osnovna postupovna razlika nalazi se u
¢injenici da u postupku oduzimanja nezakonito steéene imovine Zalba odnosno



upravna tuzba odgada izvrSenje rjeSenja o oduzimanju imovine. Sva oduzeta imovina
postaje vlasniStvo Republike Hrvatske odnosno oduzeta nov€ana sredstva
predstavljaju prihod Drzavnog proracuna Republika Hrvatske. Oduzeta nezakonito
steCena imovina koristi se namjenski za demografsku obnovu Republike Hrvatske.

Primjenom predloZzenog rjeSenja kao posebnog propisa znafajno bi se
preventivno antikorupcijski utjecalo na drzavne duznosnike i osobe koje obnaSaju
druge odgovorne i vazne duznosti a koje nemaju status drzavnih duznosnika ¢ime bi
se sustinski unaprijedio regulatorni okvir za sprje€avanje korupcije.

lll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona u 2018. godini nije potrebno osigurati dodatna
sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O ISPITIVANJU PORIJEKLA [IMOVINE |
ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE

|. TEMELJNA ODREDBA
Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduju pretpostavke i postupak ispitivanje porijekla
imovine za drzavne duznosnike, suce, ¢lanove uprava i nadzornih odbora odnosno
upravnih odbora trgovackih drustava u kojima je Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne samouprave vecinski imatelj udjela te €lanove upravnih vije¢a odnosno
upravnih organa pravnih osoba s javnim ovlastima kao i s njima povezne osobe.

If. OBVEZNICI ISPITIVANJA PORIJEKLA IMOVINE

Clanak 2.
(1) Primarni obveznici ispitivanja porijekla imovine su:

-svi drzavni duznosnici sukladno propisima koji ureduju obveze i prava drzavnih
duznosnika

-svi suci koji se ne smatraju drzavnim duznosnicima temeljem propisa koji ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika

-Clanovi uprava i nadzornih odbora odnosno upravnih odbora trgovackih drustava u
kojima je Republika Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave vecinski imatelj udjela

-¢lanovi upravnih vijeéa odnosno upravnih organa svih pravnih osoba s javnim
ovlastima

(2) Sekundarni obveznici ispitivanja porijekla imovine su bracéni i izvanbraéni
drugovi, formalni i s njima izjednaceni neformalni Zivotni partneri osoba istog spola.
sestre i bra¢a, svi potomci i posvoj¢ad i roditelji osoba iz stavka 1. ovog €lanka ali
samo u opsegu u kojem je njihova imovina posredno ili neposredno ste€ena pravnim
poslovima s primarnim obveznicima ispitivanja porijekla imovine.

Clanak 3.

Krug sekundarnih obveznika iz stavka 2. ¢lanka 2. ovog Zakona moze bit
prosiren i na druge fizicke i pravne osobe ako nadlezno tijelo koje vodi postupak



ocijeni da postoji osnovana sumnja kako je pravnim poslovima imovina primarnih
obveznika umanjena s ciliem prikrivanja stvarnog stanja imovinske mase primarnog
obveznika.

lNl. POSTUPAK ISPITIVANJA PORIJEKLA IMOVINE | POSTUPAK ODUZIMANJA
NEZAKONITO STECENE IMOVINE

Clanak 4.

Postupak ispitivanja porijekla imovine je posebni upravni postupak na koji se
podredno primjenjuju pravila koji ureduju porezni postupak i opéi upravni postupak.

Clanak 5.

U postupku ispitivanja porijekla imovine utvrduje se postojanje odnosno
nepostojanje nerazmjera izmedu imovine i prihoda obveznika.

Clanak 6.

Postupak ispitivanja porijekla imovine vodi mjesno nadlezno porezno tijelo
prema mjestu prebivaliSta obveznika ispitivanja porijekla imovine.

Clanak 7.

Postupak ispitivanja porijekla imovine nadlezno porezno tijelo pokreée po
sluzbenoj duznosti u trenutku imenovanja odnosno izbora primarnog obveznika
postupka ispitivanja iz stavka 1. élanka 2. ovog Zakona.

Clanak 8.

Istodobno s pokretanjem postupak ispitivanja porijekla imovine za primarne
obveznike postupka ispitivanja iz stavka 1. ¢lanka 2. ovog Zakona pokrec¢e se i
postupak ispitivanja imovine s njima povezanih fizickih osoba iz stavka 2. ¢lanka 2.
ovog Zakona te ako postoji osnovana sumnja i drugih fizickih i pravnih osoba iz
¢lanka 3. ovog Zakona kao sekundarnih obveznika ispitivanja porijekla imovine ali
samo u mijeri u kojim je njihova imovina posredno ili neposredno steéena pravnim
poslovima s primarnim obveznicima ispitivanja porijekla imovine.



Clanak 9.

U postupku ispitivanja porijekla imovine nadiezno porezno tijelo procjenjuje
vrijednost imovine obveznika postupka sukladno pravila rac¢unovodstvene i
revizorske struke odnosno medunarodnim raéunovodstvenim i revizorskim
standardima.

Clanak 10.

U tijeku postupka ispitivanja porijekla imovine primarni obveznik ispitivanja ne
moze bez posebnog odobrenja nadleznog tijela koje vodi postupak raspolagat
pravom viasnistva i drugim stvarnim pravima na nekretninama, motornim vozilima i
plovilima te drugim pokretnim stvarima c€ija je trziSna vrijednost viSa od prosje€ne
pla¢e u Republici Hrvatsko;.

Clanak 11.

U tijeku postupka ispitivanja porijekla imovine primarni obveznik ispitivanja ne
moze bez posebnog odobrenja nadleznog tijela koje vodi postupak raspolagat
dionicama i drugim vrijednosnim papirima te primati ili uplacivati novéane iznose vise
od bruto iznosa njegove plaée odnosno bruto iznosa naknade za ¢&lanstvo.

Clanak 12.
Svi pravni poslovi poduzeti bez odobrenja iz ¢lanaka 10. i 11. ovog Zakona
nistetni su.
Clanak 13.
U postupku ispitivanja porijekla imovine zabranjena je porezna nagodba.
Clanak 14.

U postupku ispitivanja porijekla imovine ne primjenjuje se bankarska tajna te
nadlezno porezno tijelo ima pravo uvida u stanje svih racuna primarnih i sekundarnih
obveznika otvorenih kod kreditne institucije te pravo uvida u pregled svih
zabiljeZzenih transakcija nov&anih sredstava bez odgode.

Clanak 15.
U postupku ispitivanja porijekla imovine na nadleZzno porezno tijelo ne

primjenjuje se tajnost ugovora otajnom drustvu ili obveza tajnosti iz ugovora o
ortastvu.



Clanak 16.

U postupku ispitivanja porijekla imovine nadlezno porezno tijelo donosi
rieSenje kojim se utvrduje postojanje odnosno nepostojanje nerazmjera izmedu
imovine i prihoda obveznika postupka.

Clanak 17.
U slu€aju utvrdivanja nerazmjera izmedu imovine i prihoda rjeSenjem se

odreduje zabrana obnaSanja duznosti odnosno ¢lanstva te se pokreée postupak
oduzimanja nezakonito ste€ene imovine.

Clanak 18.

U sluéaju kad je poreznim rjeSenjem utvrden nerazmjer izmedu imovine i
prihoda izabranih zastupnika u Hrvatskom saboru iznimno od ¢&lanka 16. ovog
Zakona zalba i upravna tuzba odgadaju izvrSenje rjeSenja.

Clanak 19.

U sluéaju kad je rieSenjem utvrden nerazmjer izmedu imovine i prihoda
primarnih i sekundarnih obveznika ispitivanja porijekla imovine nadlezno porezno
tijelo duzno je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavit rieSenje kao i sve
prikupliene dokaze i isprave radi dono$enja drzavno-odvjetni¢ke procjene o
pokretanju kaznenog postupka.

Clanak 20.

(1) Na postupak oduzimanja nezakonito ste€ene imovine primjenjuju se
odredbe ovog Zakona o postupku ispitivanja porijekla imovine.

(2) U tijeku postupka oduzimanja nezakonito stefene imovine nadleZno
porezno tijelo donosi rjieSenje kojom se utvrduje oduzimanje imovine .
Clanak 21.
U postupku oduzimanja nezakonito ste€ene imovine zalba odnosno upravna
tuzba odgada izvrSenje rieSenja.
Clanak 22.

ReSenjem o oduzimanju imovine protiv kojeg nije dopustena Zalba odnosno
pravomoénom i konaénom odlukom nadleznog upravnog suda oduzeta imovina



postaje vlasnidtvo Republike Hrvatske a oduzeta nov€ana sredstva prihod drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 23.

Oduzeta imovina iz Clanka 22. ovog Zakona Kkoristi se namjenski za
demografsku obnovu Republike Hrvatske.

IV. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 24.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e za prekrsaj
porezni obveznik koji prikriva ili sudjeluje u prikrivanju imovine obveznika postupka
ispitivanja porijekla imovine iz ¢lanka 2. ovog Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba kod

pravne osobe poreznog obveznika novéanom kaznom od 50.000,00 do 500.000,00
kuna.

V. PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Propisuje se predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se krug primarnih i sekundarnih obveznika postupka ispitivanja porijekla
imovine.

Uz élanak 3.

Propisuje se proSirenje kruga sekundarnih obveznika postupka ispitivanja porijekla
imovina i na druge fizicke i pravne osobe u slu€aju da nadleZzno porezno tijelo koje
vodi postupak ocijeni kako postoji osnovana sumnja da je pravnim poslovima imovina
primarnih obveznika umanjena s ciljem prikrivanja stvarnog stanja imovinske mase
primarnog obveznika.

Uz clanak 4.
Propisuje se pravna priroda postupka kao posebnog upravnog postupka odnosno
poreznog postupka.

Uz clanak 5.
Propisuje se cilj postupka ispitivanja porijekla imovine.

Uz ¢lanak 6.
Propisuje se da postupak vodi mjesno nadlezno porezno tijelo prema mijestu
prebivaliSta obveznika ispitivanja porijekla imovine.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se da postupak ispitivanja porijekla imovine nadlezno porezno tijelo
pokrece po sluzbenoj duznosti u trenutku imenovanja odnosno izbora primarnog
obveznika.

Uz clanak 8.

Propisuje se istodobno pokretanje postupka ispitivanja porijekla imovine za primarne
obveznike i pokretanje postupka ispitivanja imovine za sekundarne obveznike te ako
postoji osnovana sumnja i drugih fizickih i pravnih osoba ali samo u mjeri u kojim je
njihova imovina posredno ili neposredno steCena pravnim poslovima s primarnim
obveznicima ispitivanja porijekla imovine.

Uz ¢lanak 9.
Propisuje se nacin utvrdivanja vrijednosti imovine u postupku.

Uz clanak 10.

Propisuje se kako u tijeku postupka ispitivanja porijekla imovine primarni obveznik
ispitivanja ne mozZe bez posebnog odobrenja nadleZznog tijela koje vodi postupak
raspolagat pravom vlasniStva i drugim stvarnim pravima na nekretninama, motornim
vozilima i plovilima te drugim pokretnim stvarima ¢ija je trzi§na vrijednost vi§a od
prosjecne place u Republici Hrvatsko;.



Uz ¢lanak 11.

Propisuje se kako u tijeku postupka ispitivanja porijekla imovine primarni obveznik
ispitivanja ne moze bez posebnog odobrenja nadleznog tijela koje vodi postupak
raspolagat dionicama i drugim vrijednosnim papirima te primati ili uplaéivati novéane
iznose viSe od bruto iznosa njegove plaée odnosno bruto iznosa naknade za
¢lanstvo.

Uz ¢lanak 12.
Propisuje se nidtetnost pravnih poslova sklopljenih bez odobrenja nadleznog tijela
koje vodi postupak u tijeku trajanju postupka.

Uz ¢lanak 13.
Propisuje se zabrana porezne nagodbe u postupku ispitivanja porijekla imovine.

Uz ¢lanak 14.

Iskljuuje se primjena bankarske tajne u postupku ispitivanja porijekla imovine te se
propisuje ovlast nadleznog poreznog tijela na uvid u stanje svih racuna primarnih i
sekundarnih obveznika otvorenih kod kreditne institucije te uvid u pregled svih
zabiljezenih transakcija nov€anih sredstava i to bez odgode.

Uz ¢lanak 15.
Utvrduje se iskljuCenje tajnosti ugovora o tajnom drustvu ili obveze tajnosti iz
ugovora o ortastvu u postupku ispitivanja porijekla imovine.

Uz ¢lanak 16.

Propisuje se da u postupku ispitivanja porijekla imovine nadlezno porezno tijelo
donosi rieSenje kojim se utvrduje postojanje odnosno nepostojanje nerazmjera
izmedu imovine i prihoda obveznika postupka.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se zabrana obnasanja duznosti (osim za izabrane saborske zastupnike
gdje zalba odnosno upravna tuzba odgada izvrSenje) odnosno €lanstva te pokretanje
postupka oduzimanje nezakonito steCene imovine u slu€aju rieSenjem utvrdenog
nerazmjera izmedu imovine i prihoda.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje se iznimka za izabrane saborske zastupnike u sluajevima kad je poreznim
rieSenjem utvrden nerazmjer izmedu imovine i prihoda gdje zalba i upravna tuzba
odgadaju izvrSenje.

U clanak 19.

Propisuje se obveza nadleznog porezno tijelo u sluaju kad je rijeSenjem utvrden
nerazmjer izmedu imovine i prihoda primarnih i sekundarnih obveznika ispitivanja
porijekla imovine da dostavi Drzavnom odvjetniSstvu Republike Hrvatske samo
rieSenje kao i sve prikupljene dokaze i isprave radi donoSenja drzavno-odvjetnicke
procjene o pokretanju kaznenog postupka.

Uz ¢lanak 20.



Utvrduje se podredna primjena odredbi Zakona o postupku ispitivanja porijekla
imovine i na postupak oduzimanja nezakonito steCene imovine te da nadlezno tijelo u
postupku oduzimanja nezakonito stec¢ene imovine nadlezno tijelo donosi rjesenje.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se da u postupku oduzimanja nezakonito steCene imovine za razliku od
postupka ispitivanja porijekla imovine (osim kod izabranih saborskih zastupnika) kako
Zalba odnosno upravna tuzba odgadaju izvrSenje rjieSenja.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se kako konacnim rjeSenjem (rjeSenjem protiv kojeg nije dopustena
posebna Zalba) o oduzimanju imovine odnosno pravomoénim i konaénom odlukom
nadleznog upravnog suda oduzeta imovina postaje vlasniStvo Republike Hrvatske a
oduzeta nov€ana sredstva prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 23.
Propisuje se kako oduzeta imovina koristi se namjenski za demografsku obnovu
Republike Hrvatske.

Uz clanak 24.

Propisuju se prekr8ajne novCane kazne od 50.000,00 do 500.000,00 kuna za
poreznog obveznik koji prikriva ili sudjeluje u prikrivanju imovine obveznika postupka
ispitivanja porijekla imovine kao i za odgovornu osoba kod pravne osobe poreznog
obveznika.

Uz €lanak 25.
Propisuje se stupanje Zakona na pravnu snagu.



